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Аннотация 

В статье исследуется законодательство Российской Федерации, региональное 

законодательство Еврейской автономной области о социальном обеспечении 

семей, имеющих детей. В работе исследованы институт социального 

обеспечения семей, имеющих детей, действующее законодательство РФ и 

ЕАО в данной области; необходимость совершенствования законодательства 

РФ и ЕАО в сфере социальной защиты детей. 
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Abstract 

The article examines the legislation of the Russian Federation (hereinafter − RF), 

the regional legislation of the Jewish Autonomous Region (hereinafter − EAO) on 

the social security of families with children. The work involved in the Institute of 

Social Security of families with children, the current legislation of the Russian 

Federation and the EAA in this field; The need to improve the legislation of the 

Russian Federation and the EAO in the sphere of social protection of children. 
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Автор полагает, что в существующих реалиях в России нормативная 

база социального обеспечения детей требует дальнейшей разработки и 

совершенствования. Передача ответственности за социальное обеспечение 

детей на региональный уровень снизила социальную защищенность детей. 

Предоставление социальных услуг (их качество и объем) семьям, 

воспитывающим детей зависит от конкретного субъекта РФ. Можно говорить 

о том, что международные стандарты в области защиты прав детей 
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исполняются только в части. Необходимо увеличить минимальный размер 

ежемесячного пособия на ребенка на федеральном уровне. 

Актуальность исследования обусловлена тем, что в России в целом и на 

территории ее отдельных субъектов, в частности в ЕАО, семья, материнство 

и детство приобретают высокую социальную, демографическую, 

экономическую и политическую значимость. Совершенствуется политика 

государства по защите детей. Указом Президента РФ от 29.05.2017 № 240 

«Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства» 2017-2027 

года в Российской Федерации объявлены Десятилетием детства. 

Постановлением правительства ЕАО от 06 сентября 2011 года № 422-

пп была утверждена Концепция демографической политики ЕАО на период 

до 2025 года. Реализация данной Концепции свидетельствует о том, что 

рождаемость на территории области растет. Так рождаемость на территории 

ЕАО: с 2006 по 2010 увеличилась с 2260 человек до 2408 человек, с 2011 по 

2015 увеличилась с 2488 человек до 2600 человек, с 2015 по 2020 

увеличилась с 2600 человек до 2650 человек. Однако, в период с 2011 по 2012 

рождаемость снизилась с 2488 человек до 2449. 

ЕАО в 2021 году получит 3,027 млрд рублей на реализацию 

национальных проектов. В ЕАО в 2021 году реализуются 10 нацпроектов, в 

том числе и нацпроект «Демография». В указанном нацпроект 

предусмотрена ежегодная индексация материнского капитала, рост выплат на 

детей до 3 лет в соответствии с ростом прожиточного минимума, а семьи, 

воспитывающие двух и более детей по-прежнему смогут получить льготную 

ипотеку.  

На 691 млрд рублей повысится финансирование нацпроекта. Объем 

финансирования в 2019–2024 годах равен 4,6 трлн рублей. В 2021 год — 771 

млрд рублей, в 2022 год — 791 млрд рублей, в 2023 год — 887 млрд рублей, в 

2024 год — 928 млрд рублей. 

С 2021 года размер материнского капитала 483 882 рубля на первого 

ребенка, 639 432 рубля на второго ребенка, если на первого не получали 

материнский капитал, размер доплаты на второго ребенка, и 155 550 рублей, 

если получали материнский капитала на первого ребенка.  

В 2022 году размер материнского капитала вырастет до 503 237 руб. на 

первого ребенка, в 2024 году – до 544 301 руб. Материнский капитал при 

рождении второго ребенка в 2022 году составит 665 009 руб., в 2024 –  

719 274 руб. 

При рождении ребенка в первой половине 2021 в личном кабинете на 

портале Государственных слуг семьи получат уведомления о мерах 

социальной поддержки.  С 1 июля 2021 года заработал единый контакт-

центр. В центре будет объединена информация Пенсионного фонда России, 

Фонда социального страхования, учреждений медико-социальной 

экспертизы, Роструда по мерам социальной поддержки. Пенсионный фонд 

России будет осуществлять техническое обеспечение вышеуказанного 

центра. 
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Распоряжением Правительства РФ от 23.01.2021 № 122-р  

«Об утверждении плана основных мероприятий, проводимых в рамках 

Десятилетия детства, на период до 2027 года» поставлены цели: обеспечить 

материальное и семейное благополучие и снизить негативное влияние 

бедности на качество жизни детей [26]. 

Проблема правового регулирования социального обеспечения детей 

мало изучена.  

Целью исследования является выработка научного подхода к 

пониманию эффективного правового регулирования социального 

обеспечения детей и семей на территории ЕАО, в которых они 

воспитываются, и поиск оптимальных правовых механизмов предоставления 

различных видов социального обеспечения, отвечающих их целевому 

назначению. 

Методологической основой исследования является анализ нормативно-

правовых актов, анализ научно-методической литературы. 

Теоретическую основу исследования определили научные труды 

представителей науки права социального обеспечения - Е.Г. Азаровой, В.С. 

Андреева, Н.В. Антипьевой, А.Л. Благодир, Ю.В. Васильевой, Т.С. Гусевой, 

Р.Н. Жаворонкова, М.Л. Захарова, С.И. Кобзевой, Е.Е. Мачульской,  

Т.К. Мироновой, Э.Г. Тучковой, В.Ш. Шайхатдинова, М.Ю. Федоровой и др. 

Для достижения целей и реализации задач в области благополучия 

семей с детьми в РФ и на территории ЕАО требуется продолжить 

совершенствование регионального законодательства. В связи с этим 

необходимо совершенствовать систему социальной защиты в ЕАО. 

Социальная политика России по отношению к семьям, имеющим детей, 

определена Конституцией РФ. В соответствии со ст. 38 Конституции РФ 

материнство и детство, семья находятся под защитой государства [1]. В 

Федеральном законе от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации» закреплена первоочередная 

значимость государственной политики в интересах детей. 

Основополагающим принципом выступает поддержка семьи в целях 

обеспечения полноценного воспитания детей, защиты их прав, подготовки их 

к полноценной жизни в обществе [2]. 

Законодательство Российской Федерации о государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей, основывается на Конституции РФ (ч. 2 ст. 39) 

включает в себя федеральные законы, законы и иные нормативные правовые 

акты субъектов Российской Федерации, устанавливающие дополнительные 

виды материальной поддержки семей с детьми. 

Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных 

пособиях гражданам, имеющим детей» устанавливается исчерпывающий 

перечень государственных пособий. Порядок назначения и выплаты пособия 

на ребенка устанавливается законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. [3]. 

Ежегодные отчеты Федерального Собрания РФ «О состоянии 

российского законодательства» дают нам информацию о том, какие 
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изменения претерпело законодательство в области социального обеспечения 

детей. 

Конституция РФ – основной закон государства. В Российской 

Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система 

социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и 

иные гарантии социальной защиты. 

Право на социальное обеспечение является одним из основных 

социально-экономических прав человека. Оно закреплено в ст. 26 Всеобщей 

декларации прав человека 1948 г., в ст. 11 Международного пакта об 

экономических и культурных правах 1966 г., в ст. 39 Конституции РФ [32]. 

Российская Федерация – гарант осуществления выплат семьям с 

детьми. Социальное обслуживание семей с детьми фактически полностью 

регулируются законодательством субъектов РФ. В ряде субъектов РФ это 

привело к снижению уровня социального обеспечения населения, в том 

числе и семей с детьми, за счет ограничения видов социальных услуг и мер 

социальной поддержки, предусмотренных ранее действовавшим 

законодательством. 

Л.В. Сотникова ошибочно полагает, что система пособий на детей в РФ 

соответствует нормам международного права [35].  

По мнению Азаровой Е.Г. действующая в настоящее время система 

расчета пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и 

родам, по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет серьезно снижает их 

размер [31]. 

В 2021 году в ЕАО ежемесячная денежная выплата семьям, при 

рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей -  

10 207 руб. Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) 

первого ребенка - 13 327,12 руб. Пособие на ребенка назначается и 

выплачивается в размере 120 рублей. Пособие на ребенка в повышенном 

размере назначается и выплачивается: на ребенка одинокой матери – в 

размере 240 рублей; на ребенка, родители которого уклоняются от уплаты 

алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, – в размере 

180 рублей. Пособие на ребенка из многодетной семьи, не посещающего 

общеобразовательное учреждение по возрасту, а также на ребенка из 

многодетной семьи, обучающегося на дому на основании заключения 

центральной или территориальной психолого-медико-педагогической 

комиссии – в размере 240 рублей. Пособие на ребенка военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву, – в размере 240 рублей.  

С применением районного коэффициента, установленного федеральным 

законодательством определяется размер пособия на ребенка на территории 

ЕАО. Единовременная выплата при рождении ребенка (студенческим 

семьям) 10000 рублей на 1 ребенка. Ежемесячное социальное пособие 

(студенческим семьям) 1500 рублей на каждого ребенка. Ежемесячная 

денежная выплата отдельным категориям граждан при получении 
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образования 150 рублей.  7. Областной материнский (семейный) капитал 120 

000 рублей. 8. Ежегодная единовременная выплата на каждого ребенка-

школьника из многодетной семьи. Ежегодная единовременная выплата 

установлена в размере 1600 рублей, а для единственного родителя – в 

размере 3100 рублей и выплачиваемая на каждого ребенка-школьника с 01 

июля до 15 декабря. 

В 2021 году уже изменился размер пособий, которые зависели от 

МРОТ: минимальный размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком, 

составляет теперь 5116,80 руб.; максимальный размер ежемесячного пособия 

по уходу за ребенком до 1,5 лет - 29600,48 руб.; минимальный и 

максимальный размер пособия по беременности и родам (140 дней) 58878,40 

руб. и 340795 руб. соответственно. 

С 2021 года материнский капитал будут индексировать ежегодно.  

С 1 января сумма выплаты выросла. При рождении первого ребѐнка -  

483 881,83 руб., при рождении второго - 639 481,73 руб. Доплата за второго 

ребенка, если первенец родился после 01.01.2020 г. - 155 550 руб. 

Индексируется неиспользованная сумма материнского капитала. 

С 1 февраля на размер инфляции за предыдущий год будут 

проиндексированы на 4,9%:  пособие по беременности и родам, 

выплачиваемое женщинам, обучающимся по очной форме обучения в 

средних и высших учебных заведениях; единовременное пособие женщинам, 

вставшим на учет в медицинских организациях в ранние сроки беременности 

до 708 рублей; единовременное пособие при рождении ребенка до  

18 886 рублей; ежемесячное пособие по уходу за ребенком, выплачиваемое 

родителям-студентам до 7 082 рубля; единовременное пособие при передаче 

ребенка на воспитание в семью; единовременное пособие беременной жене 

военнослужащего, проходящего военную службу по призыву; ежемесячное 

пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по 

призыву. 

Повышенное пособие на детей от 3 до 7 лет в размере 75 и 100%  

от детского прожиточного минимума в регионе получат только особо 

нуждающиеся семьи, чей среднедушевой доход даже с учетом ежемесячных 

поступлений пособия не достигает отметки прожиточного минимуму. 

Базовый размер пособия тоже изменится, но незначительно. Его увеличение 

произойдет за счет повышения ПМ на ребенка в регионе на 2021 год. 

С конца 2020 и в начале 2021 года некоторые регионы уже приняли 

решения об увеличении детских пособий. Например, в Ивановской области, 

Москве и ряде других регионов действуют новые размеры пособий и выплат 

уже с 1 января текущего года. Новые размеры будут опубликованы на сайтах 

региональных социальных защит. 

Рассмотрев проблемы правового регулирования социального 

обеспечения семей с детьми в ЕАО, мы видим, что факторами, 

ограничивающими ее действенность, являются: снижение гарантии 

социальной защиты детей, поскольку ответственность за социальное 

обеспечение детей передана на региональный уровень; в разных субъектах 
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РФ объем и качество услуг для семей с детьми неравны. Поддержка семей с 

детьми – это приоритетное направление социальной политики России, 

поэтому выплата ежемесячного пособия на ребенка должна быть 

гарантирована федеральным законодательством. 

Государство должно обеспечивать потребности семей, имеющих детей 

в социальном обслуживании; выполнять обязательства по социальной 

поддержке семей, имеющих детей; создать благоприятные условия для 

жизнедеятельности таких семей, функционирование института семьи, 

рождения детей на всей территории страны, независимо в каком субъекте РФ 

проживают семьи, имеющие детей. 
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